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Balkanlanden laten via
migratie hun macht voelen

Luuk van Middelaar

D
it jaar v ro e ge n al zo’n
4,7 miljoen Oekraï-
ners om tijdelijke be-
scherming, op een to-
taal van 5,3 miljoen
asielzoekers in de Eu-

ropese Unie. Dit is flink meer dan in
2015-16, toen het EU-asielstelsel
omviel vanwege ruim één miljoen
Syrische en andere vluchtelingen.
De opvang van Oekraïners verloopt
niet vlekkeloos maar gezien de aan-
tallen best behoorlijk.

Onder de radar – op het oog ver-
blekend bij de massale toestroom
aan officiële asielloketten – doen
zich echter nieuwe trends voor, die
tot spanningen leiden. Mensen u it
het Midden-Oosten of Afrika probe-
ren steeds vaker via de Balkan ille-
gaal de EU binnen te komen, meer
dan via een zee-oversteek vanuit de
Maghreb naar Spanje of Zuid-Italië.
Driemaal meer mensen werden dit
jaar opgepakt of teruggestuurd op de
Westelijke Balkanroute dan in 2021.
EU-breed gaat het om circa 300.000
illegale oversteken. Hoevelen onge-
zien doorlopen is niet bekend.

H et onderwerp stond hoog op
de agenda van de Balkantop
tussen de 27 EU-leiders en de

premiers van de Westelijke Balkan-
landen, dinsdag in Tirana. Politici
uit Oostenrijk, eerste bestemmings-
land, sloegen al deze zomer alarm.
Ook België, aan het westelijke eind
van de Balkanroute, is bezorgd. Net
als Nederland kampen de Belgen
met een asielopvangcrisis. Deze is
nog verergerd sinds de Britten har-
der optreden tegen Kanaaloverste-
kers vanuit Zeebrugge of Calais en
besloten asielaanvragen in Rwanda
af te handelen.

Ook de laatste Nederlands-Bul-
gaarse ruzie ontspint zich in dit ka-
der. Ter onderstreping van zijn veto
tegen Bulgaarse toetreding tot
Schengen zei premier Rutte vorige
week dat je „voor 50 euro” illegaal de
Bulgaarse grens over kunt – en dus
de EU in – vanuit bijvoorbeeld Servië
of Turkije. Boze reactie vanuit Sofia:
„Onlangs stierven drie Bulgaarse
grenswachten bij de EU-buiten-
grens: in plaats van solidariteit krij-
gen we cynisme”. Eurocommissaris
Johansson suste wat, maar binnens-
kamers worden de zorgen over zwak
Bulgaarse grensbeheer gedeeld.

Wat is er met die migratieroute aan
de hand? Een blik op de herkomst-
landen geeft een idee. De meeste op
de Balkanroute betrapte illegalen

komen uit Syrië, Afghanistan en Tur-
kije. Niet verwonderlijk, en zeker de
eerste twee groepen kunnen vanwe-
ge de barre toestand thuis veelal
aanspraak maken op asiel. Sinds de
zomer proberen echter ook groepjes
uit India, Pakistan, Cuba, Egypte,
Tunesië en zelfs Burundi het via de
B alkanroute. Hiervan hebben de
meesten nul kans op asiel.

Wat blijkt: vanuit deze landen
vlieg je zonder visum naar Belgrado
of Tirana en vandaar rijd je vrij een-
voudig een EU-grens over. Mensen-
smokkelaars op de Balkan m a ke n
hier gebruik van mazen in de visare-
gimes. Het gaat niet om honderd-
duizendenden, maar wel om hon-
derden, zo niet duizenden mensen.

De politieke vraag is of Servië, Al-
banië en Noord-Macedonië deze mi-
gratieroute bewust inzetten om
druk uit te oefenen op de EU. Ofte-
wel, in termen van een uitstekend,
dinsdag verschenen Clingendael-
rapport: is er sprake van „instr u-
mentalisering van migratie”?

Een grof, recent voorbeeld van de-
ze praktijk was de Wit-Russische
dictator Loekasjenko die zomer 2021
dreigde de EU „met vluchtelingen en
drugs te overspoelen” en per charter
mensen uit vooral het Midden-Oos-
ten ophaalde en met bussen tot aan
de Poolse grens bracht, met onlusten
tot gevolg. De EU repliceerde met
harde sancties. De C l i nge n d a e l - a u -
teurs spreken van een „o o r l o g s a c ht i -
g e” inzet van migratie.

W at Servië en zijn buren
doen is subtieler en heeft
meer van een „onderhan-

d e l i ng s s c e n a r i o”. Vriendelijke ver-
klaring: de autoriteiten kijken weg,
laten het gebeuren, het kan ze we i -
nig schelen. Maar belangeloos is het
niet. De gunst van visavrij reizen
aan India, Egypte of Pakistan wordt
ook verleend in de hoop op contrac-
ten. Albanië is een land waarvan de
premier zegt: „Ik kan onze jeugd
niet zeggen niet te vertrekken”. Met
Burundi of Cuba, geen economische
zwaargewichten, is dat zakelijke
motief twijfelachtiger. Maar ook aan
vliegverkeer valt geld te verdienen.

Tegelijk laten deze landen zo aan
de EU weten: jullie hebben ons no-
dig. Het geeft wisselgeld in de rela-
tie. Onder druk zegde Servië inmid-
dels toe om voor oudjaar visare-
gimes in lijn te brengen met die van
de EU. Zo kan het iets positiefs doen.
Handig op een moment van grote
spanningen over Rusland, aange-
zien Servië, hoewel kandidaat-EU-
lid, weigert mee te doen met onze
sanc ties.

De EU-landen van hun kant moe-
ten erkennen dat migratie behalve
uitdrukking van de hoop van velen
op een beter leven, ook een geostra-
tegisch drukmiddel van buren en te-
genstrevers is. Dat mag behalve met
hulp en aandacht ook met tegen-
druk worden beantwoord.
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De EU-landen moeten
erkennen dat migratie een
geostrategisch drukmiddel
van buren kan zijn


