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LUk van Middelaar A Prague, la Communaute politiaus
europeenne doit offrir une autre forme dunion

Alors que la guerre en Ukraine se poursuit,

les Etats européens se retrouvent le 6 octobre

en République tchéque, ot ils pourront montrer
aMoscou et au reste du monde leur unité,
estime I'historien et philosophe politique

eudi 6 octobre, les ruelles de la ca-

pitale tchéque doivent étre le

thédtre d'un ballet de voitures of-

ficielles, a l'occasion de la réunion
au chiteau de Prague de la quasi-totalité
des dirigeants du oomimm pour fondev
une «C
ne» (CPE). Lorsque le pmsndem Emma-
nuel Macron ena présenté I'idée, le g mai
4 Strashourg, rares étajent ceux préts a
parier sur cette initiative aux contours
ambigus. Serait-ce encore un piége fran-
¢ais? La Communauté comme voie de
garage pour les aspirants a I'Union, tel
est le soupcon qui prédomine alors a
Kiev, Varsovie ou méme Berlin. Le souve-
nir d'un projet de confédération lancé
par Francois Mitterrand & la suite du
grand choc continental de 1989, peu ap-
précié en Europe centrale et orientale,
plane encore.

d'armes, I'accueil des réfugiés et les sanc-
tions contre Moscou. Afin d'assurer I'ave-
nir de I'Ukraine en tant quEtat, il faut en
outre lui offrir une nouvelle place géo-
stratégique dans le «concert éene.

A ce titre, la C

européennc peut se passer d'un 1 haut de-
gré d'institutionnalisation a l'instar de
ce que sont I'Organisation pour la sé-

Cette profonde morganlsat;on du
continent, les dirigeants 'ont entamée

curitéetla en Europe (OSCEJ

de I' de tels que
Liz Truss ou Recep Tayyip Erdogan 4 Pra-
gue. Bien siir, on peut s'interroger quant
a la cohérence démocratique de la liste
des invités. Mais il ne faut pas confondre
une centrée

et le Conseil de I'Europe. Au
sur le modeéle du G7 ou du G20, elle a be-

~par la p d'adhésion 3 'UE
d'une part, avec le processus amorcé &
Strashourg d'autre part. Face & cet impé-

(aises. A terme et sans
I'Union européenne (UE) offrira le ﬁoyer
dont 'Ukraine a besoin. Dans les couloirs
de Bruxelles, on admet toutefois que
I'adhésion prendra du temps : au moins
dixans, peut-étre plus.

Puisque I'Union n'est pas en mesure
d'offrir dés aujourd’hui & I'Ukraine cet
ancrage vital, il faut inventer une autre
communauté, plus large et & effet immé-
diat, Fin aodt, le chancelier allemand se
rallie au projet lors de son discours &
l'université Charles de Prague. Olaf
Scholz souligne que *communauté pah
nque» et wadhésion» sont deux voies

maisp La ne
doit pas étre wune alternative au pro-
chain élargissement de I'UE», mais un fo-
rum «damis et de partenaires », permet-
tant un échange régulier au sommet,

Au mois de juin, le trés
voyage en train a Kiev des dirigeants
frangais, all d, italien et

ligne de
La g\un’e de’ Vl:dmur Pouune transforme

qui

apporte une p clari

a Prague. Une nouvelle li-

L'Ukraine appartient & la «famille euro-
péenne » et wpeut compter sur nous », dé-
clarent Emmanuel Macron et ses homo-
logues. Dans la foulée, le Conseil euro-
péen accorde A Kiev le statut convoité de
pays candidat & I'adhésion. Cet engage-
ment officiel se révéle indispensable et
leve 'hy potheque sur les intentions fran-

gne dure de démarcation le traverse dé-
sormais, ce qui rend intenable la situation
des Etats pris entre les deux blocs -
I'Ukraine, mais aussi la Moldavie, la Géor-
gle et la Biélorussie. Il n'y a plus de place
pour Fambiguité stratégique. Dans oe
contexte, le soutien au peuple ukrainien
ne passe pas uniquement par la livraison

ratif, le rend, du 6 octobre a Pra-
gue n'a rien d'un écan de fumée et fait
de cette communauté naissante une af-
faire de haute politique. La liste des invi-
tés, la photo de famille montrant I'unité
européenne et la décision de se revoir
constitueront les principaux résultats
du sommet de Prague. Des mesures
concrétes — sur la sécurité énergétique
ou la défense - seront hienvenues mais
risquent de décevoir les experts, A tort:
T'essentiel réside dans le fait de signaler
ol se trouvent désormais les nouvelles
frontiéres de I'Europe.

SA VOCATION
PREMIERE SERA

DE DONNER UNE
DIRECTION ET

UNE INCARNATION
AU NOUVEL ORDRE
GEOPOLITIQUE
SUR LE CONTINENT

a4

soin de de tapis rouges, de mi-

autour d'intéréts géopolitiques com-
muns, avecune communauté de valeurs,

cros tendus et du dialogue des dirige
au plus haut niveaw. Sa vocation pre-
miére sera de donner une direction et
une incarnation au nouvel ordre géopo-
litique sur le continent.

Pas d'Etats de seconde classe

Ensuite, il est essentiel que les diri-
geants interagissent & Prague sur un
pied d'égalité, notamment pour éviter
que le forum devienne une nouvelle in-
camation de la politique de volsinage de
I'UE. Les 17 pays représentés extérieurs &
I'UE n'aspirent pas & un role d’Etats de
seconde classe, de d'uéle-

C'est pourquol la Turquie et TA

ontleur place autour de cette table, dans
la mesure ot la Russie et la Biélorussie
n'yseront pas.

Enfin, point de crispation sémantique,
la question du nom. Le terme de « com-
munauté » résonne un peu trop avec la
prédécesseure de 1'Union. Derniére-
ment, le nom de « Forum politique euro-
péen » gagne du terrain. Plus proche de
G20, celui de «E44» - d'aprés le nombre
de pays participants - s'imposerait plus
vite dans le langage courant,

Edl Rama, premier ministre dAlbanie,

ves» ou d'«ex-membres s, Cest pour-
quoi les dirigeants de I'UE doivent s'en
tenir a un role de facilitateurs. L'adhé-
sion & I'Union doit progresser indépen-
damment, & son propre rythme. 1l im-
porte aussi que le prochain sommet de
la CPE se tienne dans une capitale hors
de I'UE, par exemple 4 Londres, Oslo ou
Chisinau.

Avec le Brexit et le jeu de dupes autour
de l'adhésion de la Turquie, une partie
importante du continent ne fera proba-
blement jamais partie de I'UE. Cela vaut
aussi pourles puissances énergétiques et
économiques que sont la Norvége et la
Suisse. Pourtant, la guerre en Ukraine
montre que I'« Europe hors de I'Union »
et FUE partagent quantité d'intéries ter-
ritoriaux et géostratégiques, qu'il s'agit
d'envisager ensemble. Dot 'impor tance

a exprimé son enthou-
siasme pour cette idée, a sa fagon:
«Nous ne faisons peut-étre pas partie de
I'UE, mais nous faisons partie du “E"»
Rendre visible I'appartenance a cette
sphére territoriale n’a rien de futile.C'est
ainsi que & photo du sommet de Prague
permettra de montrer & Moscou, au
reste du monde mais aussi & nous-mé-
mes, que nous sommes unis, en tant
quEuropéens. @

Luuk van Middelaar, historien
e philosophe politique, est
('auteur de « Le Réveil géopolitique
de I'Europe » (Editions du Collége
de Fronce, % pages, 16 euros)
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Moritz Schularick, Guntram Wolff et Gornelia Woll Pour migux
planifier, TAllemagne ne peut Se passer de nouvelles institutions

Sur les livraisons d'armes al'Ukraine comme sur le rétablissement de sa propre indépendance énergétique, Berlin s'est trompé,
constatent 'économiste et les politistes, qui soulignent que les erreurs proviennent d'un manque de structures d évaluation

ne question se pose tou-
jours dans les situations
de crise: pourquoi per-
sonne ne l'a vue venir?
En 2008, la reine Elizabeth II en

dépendance énergétique  alle-
mande vis-a-vis de la Russie?

En ce qui concerne la premiére
question, le point de vue domi-
nant é Berlina long(emp; éé que

pleine crise fi
demandait pourquol personne
n'avait prédit la fragilité du sys-
téme financier mondial. Un peu
plus de dix ansapres, [Allemagne
cherche sa réponse au méme
genre de question. Le danger que
représentait la Russie pour la
paix en Europe, mals aussi pour
la stabilité sociale et économique
de l'Allemagne, est resté mal ap-
précié jusqu'a la fin.

Les causes de I'insouciance col-
lective devront étre analysées
dansles années 3 venir, Toutefols,

pas gagner la
guerre, méme avec dimportan-
tes livraisons d'armes occidenta-
les. L'idée de laisser IAllemagne
devenir le participant d'un conflit
potentiellement nucléaire pour
un combat perdu d’avance pou-
vait donc étre

I'Ukrainenep

tine et les avertissements de cer-
tains groupes d'intéréts. La Rus-

En fin de compte, Berlin s'est
donc également uompc sur ces

siea, depuis, stoppé ses lit
de gaz, et nous désor-

deux s et éco-

mais plus avisés. La consomma-
tion de gaz dans le secteur de la
production a chuté d'un peu plus
de 20 % par rapport i I'année pré-
cédente. Mais la production est
restée a peu preés stable jusqu'a
présent, et les réservoirs conti-
nuent de se remplir. Pas de

doute: les p mois seront

écartée, Apres plus desix mols de
guerre, cette vision s'est révélée
erronée. Grace a un en-

difficiles, mals avec des écono-
mies ruhsles et une bonne poli-

trainement et A des armes occi-
dentales, les forces armées de
Kiev ont pu stopper l'agression
russe et méme reconquérir un

la rhétori du ch
d'époque ne doit pas occulter le
fait que, méme aprés le 14 Ievrler.

1:'

Berlin s'est trompé
Pourla ié tion égale-

a panlr de premisses erronées
sur des questions centrales.
Concré la pol ber-

ment, la polhique de Berlin est
partie de prémisses ermnée& Le

linoise a di répondre & deux
questions cruciales apres l'atta-
que brutale de Vladimir Poutine
sur I'Ukraine. Premitrement,
quel role les livraisons d'armes
peuvent-elles jouer dans le déve-
loppement de ka guerre ? Deuxie-
mement, quel est Je prix a payer
pour retrouver a court terme l'in-

1l d pardait
dune wpauvreté de masses et
d'un effondrement économique
de plus de 10 % en cas d'interrup-
tion des livraisons de gaz russe -
bien plus que lors de la crise fi-
nandére mondiale ou de la pan-
démie de Covid-19, par exemple.
Berlin a été visiblement impres-
sionné par les menaces de Pou-

tique, 1A peut passer
I'hiver sans é'nevgle russe.

IL N'EXISTE NULLE
PART DE FORUM
INTERMINISTERIEL
RESPONSABLE DE
LA PLANIFICATION
STRATEGIQUE

ET DE LA GESTION
DES RISQUES

P
Dans les deux cas, de précieux
mols se sont écoulés avant que le
gouvernement ne corrige péni-
blement le tir,

Ces erreurs  d'appréciation
montrent avant tout que Berlin
continue & manquer de structu-
res d'é ion et de décisi

Quelssont les plans B de IAllema-
gne dans ces cas-la?

Certes, ces questions et
d autres sont aburdees dans les

pres objectifs et la situation ac-
tuelle. Pour planifier I'avenir en
dehors de sa zone de confort, IAl-
lemagne se doit de créer de nou-
velles instituti Un conseil de

dans le débat publlc Mals u

sécurité nationale composé d'un

nexiste actuell aucune
structure ni institution permet-
tant de réfléchir rigoureusement
& ces questions au plus haut ni-
veau et de developpet des com-

ge de décideurs et dex-
perts indépendants pourrait en
étre une. Les études de sécurité
et de l'économie internationale
doivent également étre renfor-

pour arbitrer des questions stra-
tégiques complexes et réagir &
des événements inattendus. Les
analyses stratégiques se heurtent
souvent 4 la structure des res-
ponsabilités des autorités. 1
nexiste nulle part de forum in-
terministériel responsable de la
planification stratégique et de la
gestion des risques qui permet-
trait de discuter autant des as-
pects économiques que militai-
Tes ou autres.

Dans quel cadre les experts et
les décideurs allemands  dis-
cutent-ils de la mani¢re dont il

P qu est
que la p “ i est

céesa dans la recherch

toujours dépauée par les événe-
ments et reste & la traine dans la
gestion de crise. En comparaison
avec les réunions hebdomadai-
res du Consell de défense et de
sécurité nationale en France,
cette absence laisse un parte-
naire essentiel sans réelle capa-
cité de décision

et |

afin que JAllemagne puisse assu-
mer son role accru de gestion-
naire de crise en Europe et dans
le monde. Car, une chose est
sire, & I'ére des nouvelles incerti-
tudes: la prochaine crise ne va
pas tarder.®

Hypothéses désagréables
Al'avenir, JAllemagne devra déve-
lopper des mécanismes permet-
tant d'évaluer les risques d'im-
porlance systémique et delcs
dans leur globalité, 11

Moritz Schularick est profes-
seur d'économie & Sciences Po
FRaris et 0 l'université de Bonn;
Wolff est directew

faut réagir si la Chine provoqu
un conflit militaire avec Taiwan ?
Comment JAllemagne se com-

est urgent d'analyser “des soéna-
rios Inoonk\nahk-« et de tester
dest

porterait-elle si un g
ment isolationniste entrait en
fonctions aux Etats-Unis lors des
prochaines élections et mettait
fin aux partenariats d'alliance?

1l est, en outre, décisif que le
gouvernement puisse se déta-
cher des groupes d'intérét qui dé-
fendent généralement leurs pro-

de la Société allemande de po-
litique étrangere et professewr
0 l'Université libre de Bruxel-
fes; Cornelia Woll est prési-
dente de la Hertie School

a Berbn et professewe d'éco-
nomie pelitique intemationale
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