»Man braucht einen Schock«

Europa Die Fehler im Kampf gegen Corona haben das Vertrauen vieler Menschen in
die EU erschiittert. Der niederldndische Historiker
Luuk van Middelaar ist trotzdem tiberzeugt, dass Europa gestarkt aus der Krise geht.

Wenige Intellektuelle kennen die Institutio-
nen der Europdischen Union so gut wie der
niederldndische Historiker und Philosoph
Middelaar, 47. Er war von 2009 bis 2014
Mitglied im Kabinett Herman Van Rom-
puys, des ersten stindigen Prdsidenten des
Europdischen Rats. Seit 2015 hat er eine
Professur fiir Europastudien an der Uni-
versitat Leiden inne. Sein Buch »Vom Kon-
tinent zur Union - Gegenwart und Ge-
schichte des vereinten Europa« gilt als Stan-
dardwerk. Nun erschien sein neues Buch
»Das europdische Panddmonium«: Es geht
um die Folgen der Pandemie fiir die EU*.

SPIEGEL: Herr Middelaar, wahrend die
Menschen in London wieder in die Pubs
gehen und in New York die Restaurants
offnen, stecken die meisten Lander der EU
im Lockdown. Warum kann Europa seine
Biirger nicht besser schiitzen?
Middelaar: Im Augenblick stehen jene
Lénder besser da, denen es gelungen ist,
im Kampf gegen die Pandemie grofie ge-
sellschaftliche Krafte zu mobilisieren.
Europa lebt seit drei Generationen im Frie-
den, auch dank der EU. Wir sind vorsichti-
ger als andere und tun uns schwerer damit
zu improvisieren. Wir verlassen uns auf
Regularien, und das in einem Augenblick,
wo es wichtig wére zu handeln. Wenn Sie
von einem wilden Tier gejagt werden, soll-
ten Sie nicht an der Ampel stehen bleiben.
SPIEGEL: War der Wunsch, Krifte zu biin-
deln, nicht der Grund, warum die Natio-
nalstaaten in der Pandemie Kompetenzen
an die EU-Kommission abgetreten haben?
Middelaar: Es gab ein multiples Versagen.
Es fing an mit den Masken. Zuerst kiim-
merte sich jedes Land um sich selbst. Als
klar wurde, wie fatal das ist, einigte man
sich zwar auf eine gemeinsame Masken-
beschaffung — aber die funktionierte nicht.
SPIEGEL: Warum nicht?

Middelaar: Weil wir uns im Friihjahr 2020
nicht mehr in einer Marktwirtschaft befan-
den, sondern in einer Situation, die einer
Kriegswirtschaft dhnelte. Man bekam fiir
Geld schlicht keine Masken mehr. Alles,
was die EU kannte, funktionierte auf ein-
mal nicht mehr: offene Markte, Regulie-
rung, Rechtsstaatlichkeit. Es ging jetzt um
Macht. Und das muss man ganz niichtern

* Luuk van Middelaar: »Das europdische Panddmo-
nium — Was die Pandemie iiber den Zustand der EU
enthiillt«. Edition Suhrkamp 2763; 202 Seiten; 16 Euro.

feststellen: Dafiir ist die EU schlecht aus-
geriistet. Nun ist es verzeihlich, einen Feh-
ler zu machen, wenn man aus ihm lernt.
Doch leider wurde er dann bei der Impf-
stoffbeschaffung wiederholt. Anstatt zu sa-
gen, wir brauchen so viel Impfstoff wie
maoglich, so schnell wie moglich, war die
Haltung: Weil wir so viel bestellen, wollen
wir einen guten Preis. Aber das ist in einer
solchen Situation eben falsch.

SPIEGEL: Die Bedeutung der Impfkampa-
gne muss doch allen klar gewesen sein.
Middelaar: Nein. Die EU ist gerade erst
dabei, sich von einem System, das ich Re-
gelpolitik nennen wiirde, auf Ereignis-
politik umzustellen. Das schafft Probleme.
SPIEGEL: Konnen Sie das erklaren?
Middelaar: Regelpolitik ist die Politik der
EU aus ihren Griindungsjahren, als mit
Geduld und Sorgfalt die Regeln fiir einen
gemeinsamen Markt entwickelt wurden.
Nun aber befinden wir uns in einer neuen,
beschleunigten Zeit. Die Welt drangt die
EU in die Richtung einer Politik, in der sie
auf Ereignisse und Wissen reagieren muss.
SPIEGEL: Das heifdt, dass all das, was in
Briissel gerade fehlt — Improvisationsgeist,
Handlungsstarke —, mit der Art zu tun hat,
wie europaische Politik gemacht wird?
Middelaar: Briissel ist technokratisch. Das
kann man sagen, glaube ich, ohne in anti-
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europaische Klischees zu verfallen. Die
Politiker in Briissel stehen nicht in der Hit-
ze der Fernsehscheinwerfer wie ihre Kol-
legen in den europdischen Hauptstadten.
Aber Sie diirfen nicht vergessen: Das hat
gute Griinde. Am Beginn der europdi-
schen Einigung stand die Einsicht, dass
Europa seine Politik entdramatisieren miis-
se. Sie sollte langweilig sein. Das war nach
Jahrhunderten des Kriegs ein grofler
Schritt. Das Gefiihlslevel sollte abgesenkt
werden. Dafiir war ein technokratisches
Ethos zentral. Die europaischen Biirokra-
ten sagten: Wir sind Problemléser. Wir be-
schaftigen uns mit Fischquoten oder mit
dem Mehrwertsteuerniveau. Damit ver-
bunden, gab es das Gefiihl moralischer
Uberlegenheit nach dem Motto: Wir bau-
en einen neues, friedliches Europa.
SPIEGEL: Wann hat sich das geandert?
Middelaar: Die vielen Krisen — Finanz-
und Schuldenkrise, die Ukrainekrise, die
Fliichtlingskrise und der Brexit — haben
die europdische Politik erschiittert. Sie ha-
ben die EU gezwungen, schneller zu han-
deln. Zugleich hat die Europapolitik in den
Mitgliedstaaten an Bedeutung gewonnen.
Angela Merkel hat 2010 gesagt, européi-
sche Politik sei »Innenpolitik«. Das klang
damals wie eine Neuigkeit. Heute ist das
selbstverstandlich.

SPIEGEL: Trotzdem kommt es nach wie
vor zu nationalen Alleingangen.
Middelaar: Selbstverstandlich hat kein
Land seine Interessen zugunsten der Ge-
meinschaft aufgegeben. Was ich meine,
ist, dass in den politischen Systemen und
auch in der Offentlichkeit zunehmend
wahrgenommen wird, dass das nationale
Interesse tief verbunden ist mit dem eu-
ropdischen Interesse. Die europdische
Antwort auf die Pandemie war zu Beginn
katastrophal, ein dunkler Moment. Jeder
kampfte fiir sich, niemand half Italien, das
am schwersten getroffen war. Aber das
hat sich gebessert. Der Europdische Wie-
deraufbaufonds, die sogenannten Corona-
hilfen, sind eine Antwort auf die italieni-
schen Hilferufe. Angela Merkel hat dafiir
einige rote Linien der deutschen Geld-
politik iiberschritten.

SPIEGEL: Das war aber eine Entscheidung,
die Angela Merkel und Emmanuel Macron
trafen, nicht die Kommission.
Middelaar: Es gibt eine sehr deutsche
Sicht auf Europa. Sie haben einen fodera-
listischen Staat, in dem der Bund auf den
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Landern aufbaut. Sie denken, die Europai-
sche Kommission konnte einfach eine wei-
tere Ebene in so einem Gebilde sein. Das
aber werden Frankreich, Spanien oder
Polen niemals akzeptieren. Die Europai-
sche Kommission ist nicht die europaische
Regierung. Sie wird es auch nie werden.
Die européische Regierung ist eine Kom-
bination aus Rat und Kommission.
SPIEGEL: Lauft das nicht genau auf jenen
Kompetenzwirrwarr hinaus, den wir gera-
de erleben? Kein nationaler Politiker, der
so viele Fehler gemacht hat wie Ursula
von der Leyen, konnte noch im Amt sein.
Middelaar: Als Historiker denke ich vor
allem in langeren Zeitraumen und sehe
die Fortschritte, die in den vergangenen
20 Jahren erreicht wurden. So eine Pan-
demie ist schwierig. Die Kommission hat
tatsdchlich sehr viele Fehler gemacht, aber
andere Akteure genauso. In Berlin ist Jens
Spahn auch noch im Amt.

SPIEGEL: Was heifit es fiir die Legitimitat
der EU, dass die Briten nun so viel schnel-
ler impfen als Kontinentaleuropa?
Middelaar: Es gibt keinen Zweifel, dass
die EU an Glaubwiirdigkeit verloren hat.
Aber diese Wunden werden nicht todlich
sein. Die Krifte, die uns zusammenhalten,
sind grofler als die Enttauschungen, die
uns auseinandertreiben.

SPIEGEL: Gibt es etwas, das Europa in der
Pandemie richtig gemacht hat?

Middelaar: Ich glaube, dass die Einfithrung
der Coronabonds ein grof3er Schritt ist. Die
EU hat gezeigt, dass sie in die Zukunft in-
vestiert. Wenn Mario Draghi in Italien Erfolg
hat, indem er dieses Geld benutzt, um die
italienische Wirtschaft aus ihrer 30-jahrigen
Stagnation zu holen, wird das nicht nur wich-
tig fiir Italien sein, sondern fiir ganz Europa.
SPIEGEL: Warum kann sich die Europaische
Union nur reformieren, wenn sie existen-
ziell bedroht scheint?

Briisseler Geldspritze

Lander mit den héchsten Zuschiissen aus
dem EU-Corona-Hilfspaket*, in Mrd, Euro

ltalien 68,9

Frankreich 394

Deutschland 25,6

Polen 239
Griechenland 17,8

Ruménier: 14,2

Portugal | 13,9

* aus der Aufbau- und Reslienzfazilitat, ohne zusatzliche Kredite
und andere EU-Aufbauvinstrumente, vorlaufig, in Preisen von 2020
Quelle: EU-Kommission

Middelaar: Die Antwort ist bestiirzend
einfach: Die EU kann die grofien Entschei-
dungen iiber ihre Zukunft immer nur tref-
fen, wenn sie das Gefiihl hat, in den Ab-
grund zu blicken, weil die Probleme und
Perspektiven der vielen Mitglieder so weit
auseinander sind. Man braucht einen
Schock, um zu verstehen, dass man zu-
sammengehort. Immer wieder.

SPIEGEL: Aber verhindert das nicht eine
langfristige Planung?

Middelaar: Was der EU fehlt, ist eine vo-
rausschauende Politik, das ist richtig. Kom-
mende Probleme zu identifizieren, das ist
keine Stérke der EU.

SPIEGEL: Man konnte auch sagen, Krisen=-
management an die EU zu delegieren ist
grundsitzlich ein Fehler.

Middelaar: Das sehe ich anders. Ich sehe
eine Europaische Union, die aus der Fliicht-
lingskrise gestarkt hervorgegangen ist. Je-
des EU-Land hat inzwischen verstanden,
dass die griechische Grenze die Siidgrenze
aller EU-Lander ist. Und in der Finanzkrise
haben wir gelernt, was es heif}t, eine ge-
meinsame Wahrung zu haben, und dass
das eben mehr bedeutet, als iiberall mit
der gleichen Wihrung bezahlen zu kénnen.
Zuriickliegende Krisen zeigen: Wir begrei-
fen langsam in Europa, dass die Probleme
der anderen auch unsere Probleme sind.

Interview: Maximilian Popp, Tobias Rapp




