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Luuk van Middelaar: Vom Kontinent zur Union — Gegenwart und Krise
des vereinten Europa, Suhrkamp, Berlin 2016, 608 S., EUR 28,-.

In den Niederlanden erschien im Jahr 2009 ein Buch tiber Europa, geschrieben
von einem Historiker und Philosophen, das sich einer diszipliniaren Kategorisie-
rung entzieht, aber von der Rechtswissenschaft zur Kenntnis genommen werden
sollte. Es schreibt eine Geschichte der europdischen Integration, bietet eine politi-
sche Philosophie der Europdischen Union und enthilt die Grundziige eines euro-
piischen Verfassungsrechts. Nach Ubersetzungen in sieben Sprachen, darunter
Polnisch, Ungarisch, Estnisch und Tirkisch, liegt seit Oktober 2016 auch eine
deutsche Ubersetzung vor. Die deutsche Ausgabe hat ein eigenes Vorwort, in dem
der Autor, der in Leiden und Louvain-la-Neuve lehrende Luuk van Middelaar, auf
die europdische Gegenwartskrise und Deutschlands EU-Rolle eingeht. Der offen-
sichtliche Erfolg des Buches beruht nicht allein auf dem besonderen Zuschnitt
seines Gegenstandes, der institutionellen Okonomie des organisierten Europa,
und dem erzahlenden Schreibstil, sondern auch auf dem eigensinnigen Vokabular.
Van Middelaar hat den Anspruch, etwas Neues zu entdecken und dem ,,Klam-
mergriff bestehender Konzepte“ zu entkommen. Europas schwaches Selbstbild
sei auch der Art geschuldet, wie dariiber gesprochen und geschrieben werde (Sei-
te 26). Stattdessen macht er ein neues Vokabular stark: ,,Der leere Stuhl“ ist ein
noch vertrautes Sprachbild, das sich erschliefSen ldsst (Seite 107). Die ,,FufSgan-
gerbriicke® hingegen beschreibt den Ubergang der Gemeinschaft iiber den Griin-
dungsfluss, das gemeinsame Queren in kleinen, sicheren Schritten von der einen
auf die andere Seite (Seite 217). Die drei Kapitel des Buches tragen die Uber-
schriften ,,Das Geheimnis des Tisches“ (Seite 81 ff.), ,,Wechselfille des Schick-
sals*“ (Seite 221 ff.) und ,,Die Suche nach einem Publikum® (Seite 367 ff.). Das
mag fiir manchen Leser zu wenig fachsprachlich klingen, gleichwohl gelingt es
dem Autor mit seiner neuen Schreibe tatsiachlich, die intellektuellen Hohlwege der
Europawissenschaften zu umgehen. Wer tiber Supranationalitiat und Intergouver-
nementalitit mit diesen Begriffen schreibt, der hat einen Gegensatz errichtet,
der nach Bekenntnis verlangt und ein Drittes kaum zulasst. Stattdessen operiert
der Autor mit einem analytischen Rahmen aus drei Sphiren, in denen die euro-
pdischen Staaten ihre Beziehungen organisieren und die jeweils eigenen Regeln,
Ordnungen und Umfangsformen gehorchen: die AufSensphire der europaischen
Staaten, die durch die Vertrige geregelte Innensphire und, drittens, die interes-
sante Zwischensphire der Mitglieder (Seite 54 ff.) — der ,, Verhandlungstisch der
Gesamtheit der Mitgliedstaaten. Dieser Rahmen wird fortlaufend verwendet, um
Ereignisse und Entwicklungen zu erklaren.

Mit dem ersten Kapitel wendet van Middelaar sich dem Ubergang vom Ein-
stimmigkeits- zum Mehrheitsprinzip zu. Der Luxemburger Kompromiss wird mit
politischem Sensorium nicht als verspiteter Versuch verlacht, staatliche Gestal-
tungsmacht in der Gemeinschaft der Sechs zu bewahren. Vielmehr stehe der Kom-
promiss fur die ,,Grundnorm, dass europaische Beschliisse von den Mitglied-
staaten aus freiem Willen eingehalten werden miissten. Daraus habe sich konse-
quent die Rolle des Ministerrates und spater des Europaischen Rates, zu Lasten
der Kommission, als ,,Europas politischem Sprachrohr ergeben (Seite 146). Im
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zweitem Abschnitt wird sodann der Versuch erortert, fiir den Verfassungsvertrag
eine Mehrheitsratifikation vorzusehen. Die Mitgliedstaaten hitten auf ihrer
Position der tibereinstimmenden Ratifikation ,,als Fundament der europdischen
Ordnung® beharrt, nur Luxemburg habe 2004 fiir das Mehrheitsprinzip pladiert
(Seite 170). Eine eingehende Analyse widmet der Autor in einem dritten Schritt
dem ,,Coup von Mailand“, dem Treffen der Staats- und Regierungschefs in der
italienischen Stadt im Jahr 1985, auf dem uber das ,,Ob“ der erstmaligen Ver-
tragsrevision mehrheitlich beschlossen wurde. Die Fallstudie macht deutlich, wel-
che Bedeutung das Verfahrensrecht in seiner Verzahnung mit dem politischen
Rahmen hat — die Ratsentscheidung fiir die Einsetzung einer Regierungskonferenz
schubste die Mitgliedstaaten, auch die widerwilligen, ,iiber eine unsichtbare
Schwelle und setzte so den Mechanismus der Erneuerung in Gang“. Es sei, wie
der Autor zustimmend schreibt, eine gemeinschaftliche Verantwortung fir die
einmal in Gang gesetzte Erneuerung neben den Einstimmigkeitswunsch getreten
(Seiten 215 f.).

Das zweite Kapitel lduft entlang einer Chronologie der Integration, beginnend
mit dem ,,Zusammenfinden® (1950-57), fortgesetzt von dem zu lang konzeptio-
nierten Zeitraum des ,, Gemeinschaftlichen Wartens“ (1958-89) und miindend in
das ,,Handeln der Union“ (seit 1989). Der Autor entwirft in diesem Mittelteil des
Buches eine Integrationsgeschichte entlang der politischen Ereignisse. Ein beson-
deres Augenmerk liegt auf der Zeit nach dem Mauerfall — der spanische Minis-
terprasident habe mit Blick auf die plotzliche Beschleunigung gesagt, so wird be-
richtet, dass ,,das Pferd der Geschichte“ in der Nacht des Mauerfalles an ihnen
,vorbeigaloppiert“ und nicht mehr aufzuhalten gewesen sei (Seite 301). Man
kann diese und weitere Anekdoten als unterhaltsame Unterbrechung des Infor-
mationsstromes lesen. Die Symbolik in der Integration kann aber immer auch An-
regungen fiir aktuelle Europarechtswissenschaft geben, wie der Hinweis auf Jac-
ques Delors’ Rede vor dem Europdischen Parlament im Januar 1990 exemplarisch
zeigt. Als sich die deutsche Einheit ankiindigte, sah Delors, ein Jahr in seiner zwei-
ten Amtszeit als Kommissionsprasident, die Zeit reif fur einen grofSen Sprung der
Gemeinschaft, hin zu einer eigenen Existenz. In seiner jahrlichen Rede tiber das
Arbeitsprogramm der Kommission beschrieb er den grundstiirzenden Wandel und
seine Bedeutung fiir die europdische Integration. Er warb fiir die Wihrungsunion
und die auflenpolitische Zusammenarbeit, ging jedoch tiber die politische Aus-
richtung noch hinaus, indem er den institutionellen Rahmen aufrief, ,,ohne den
die Gemeinschaft weder iiber die Mittel noch tiber die Autoritit zum Handeln ver-
fige. Der Kommission sollten unter anderem umfassende Exekutivbefugnisse
tibertragen werden, sie sollte zu einer europaischen Regierung mit demokratischer
Verantwortlichkeit gegeniiber Rat und Parlament werden. Die Europaische Union
steht heute, knapp drei Jahrzehnte nach Delors Zukunftsrede, wieder — vielleicht
auch immer noch - vor ,,grofSen Herausforderungen“. Doch wie anders positio-
niert sich die Europaische Kommission im Jahr 2017! Das Weifsbuch zur Zukunft
Europas enthilt Uberlegungen und Szenarien fiir die ,, EU27“ im Jahr 2025, macht
jedoch bewusst keine Aussagen zum institutionellen Rahmen oder zu Kompeten-
zen. Moglicherweise erinnerten sich die Spin-Doktoren der Kommission an die
unfreundliche Aufnahme der ambitionierten Delors-Rede. Besonders in Frank-
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reich und im Vereinigten Konigreich sorgte diese fir erhebliche Verstimmungen,
weshalb ein frither Biograf des Kommissionsprasidenten die Rede — worauf van
Middelaar hinweist (S. 307 f.) — seinen Ikarus-Moment genannt hat. Bis Ende
1991 duflerte er sich nicht mehr tiber die Zukunft Europas. Zumindest diese Pa-
rallele l4sst sich nicht zur Gegenwart ziehen, hat der amtierende Prisident Jean-
Claude Juncker doch im Herbst 2017 vor dem Européischen Parlament seine per-
sonliche Zukunftsvision niher beschrieben. Der europaemphatische Standpunkt
des Autors tritt gegen Ende das Kapitels deutlicher hervor. Da das Amt des Prisi-
denten des Europdischen Rates nicht mit sonderlichen Befugnissen ausgestattet
sei, miisste er personliche Autoritit und Charisma in der Offentlichkeit setzen.
Diese Wirkungskanile kennt van Middelaar aus eigener Anschauung, hat er doch
von 2009 bis 2014 als Berater des ersten Amtsinhabers, Herman van Rompoy,
und als dessen Redenschreiber gewirkt. Gelegenheiten, sich entsprechend zu be-
weisen, gab es in der Folgezeit einige, die ,,Eurokrise“ und die ,,Fliichtlingswel-
le“ —esist von ,,Frau Fortuna“ die Rede (Seite 338 f.), gemeint ist dabei aber wohl
eher die Ubersetzung mit ,,Schicksal“ als mit ,, Gliick“.

Der dritte Teil des Buches, mit ,,Die Suche nach einem Publikum® uberschrie-
ben, gewinnt wieder mehr an konzeptioneller Kraft. An Anfang steht die Frage,
ob Europa wirklich nur auf dem Papier existiere (Seite 345). Der Autor spiirt dem
»Wir“ in der europdischen Integration nach und kommt deshalb auf die Praam-
beln der Vertrige zu sprechen. Es geht um kollektive Akzeptanz europaischer Re-
geln, um die Bedingungen, nach denen die politische Ordnung der Europdischen
Union ein ,,Unser-Gefiihl“ auslost (Seite 356). Die innere Akzeptanz durch die
Biirger gilte es zu gewinnen. Am Ende wird diese Notwendigkeit dann nicht be-
stritten, doch ein Stiick in die Zukunft verschoben, indem der Politiker die Maxi-
me erhilt, sich auf der kurzen und mittleren Strecke nicht von ,,Liebesbeweisen®
zu sehr abhingig zu machen (Seite 359). Im weiteren geht es dann um das be-
kannte Thema der europiischen Offentlichkeit, das aber mit einem ungewohnten
Zugang, namlich tber drei Strategien erschlossen wird. Die deutsche Strategie
stellt die Leitfrage, wie werden wir, die vielen, eins? Sicherlich treffend beobach-
tet, ordnet der Autor entsprechende Europasymbolik, die Flagge, die Hymne, aber
auch das gemeinsame Geld einem politischen Standpunkt zu, der vor allem in
Deutschland vertreten wird. Anhand der Genese der nichtfigurativen Euro-Schei-
ne zeigt van Middelaar europidische Denkstrukturen der Gegenwart auf — das Co-
pyrightzeichen auf den Geldscheinen dementiere bei jeder Barzahlung die Union
als eine politische Ordnung (Seite 394). Deutlich wird die Skepsis tiber die sich ste-
tig erweiternde Mitgliedschaft; die Tiirkei wird noch als ,,islamische Demokratie*
gefiihrt. Das seinerseits skeptische Frankreich braucht sich gar nicht mehr Kritik
an seiner sakularen Definition des Clubs gefallen zu lassen (Seite 403), denn auch
diesen Maf$stab erfiillt der Beitrittskandidat nach seiner autoritiren Wende nicht.
Die romische Strategie fragt nach den Vorteilen eines politischen Gemeinwesens.
Der Autor zdhlt die Erfolge der Gemeinschaften und der Union auf, nennt Rech-
te und Freiheiten, erortert die soziale Sicherheit. Europa sei eine Gemeinschaft ver-
zweckter Ergebnisse, die Kommission habe sich rasch auf dieses Motiv eingestellt
und die Roaming-Gebiihren abgeschafft (Seite 433). Die Uberlegungen zur rémi-
schen Strategie enden mit kritischen Bemerkungen zum demoskopischen Instru-
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ment des Eurobarometers, die mit einem Zitat des auch hier unvermeidlichen Car!
Schmitt abgeschlossen werden: ,,Die 6ffentliche Meinung ist die moderne Art der
Akklamation® (Seite 437). SchliefSlich wird eine athenische Strategie skizziert, der
Chor. Er spricht zu uns, will, dass Europa als ,,unsere Angelegenheit“ betrachtet
wird (Seite 439). Verhandelt werden in diesem Abschnitt die Evolution des Euro-
pdischen Parlaments, erneut die Einstimmigkeit. Kann das Parlament eine euro-
piische Offentlichkeit abbilden? Die Argumentation endet mit skeptischem Unter-
ton. ,,Erst wenn jedes einzelne Mitglied des Chors — und nicht nur die Darsteller —,
seine Doppelrolle ausfiillt, wird es moglich sein, den Ubergang nach Europa zu
vollenden® (Seite 494).

Das Buch schliefSt mit einer kommentierten Bibliografie, die einen Umfang von
etwa 70 Seiten hat. Entlang der Gliederung werden Biicher und Aufsitze — bis
hinein in deutschsprachige Festschriften sowie etwa die Zeitschriften ,,Europa-
recht“ und ,,Zab6RV*“ — zur Integration genannt und eingeordnet. Das intellek-
tuelle Fundament, auf dem die Argumente ruhen und das van Middelaar in an-
sprechender Weise offen legt, ist breit: Memoiren, Klassiker der politischen Philo-
sophie, frithe Monographien zur Integration in den vier Amtssprachen der Sechs,
neuere Aufsitze aus der Staatsrechts- und Europawissenschaft.

Aus der mittlerweile umfangreichen Integrationsliteratur, mit der die Krisende-
kade verarbeitet und nach 60 Jahren Romischer Vertrige Bilanz gezogen wird,
ragt das Buch von van Middelaar heraus. Aus der Blickrichtung der Rechtswis-
senschaft fithrt es exemplarisch vor, wie Europarecht auch verstanden werden
kann, aus seinen historischen Kontexten heraus, mit grofSer Sensibilitit fiir politi-
sche Mechanik und Symbolhaftes, stets mit dem Bewusstsein, dass Entscheidun-
gen aus widerstreitenden Standpunkten und Befindlichkeiten heraus errungen
sein wollen. Der analytische Rahmen der drei Sphiren fligt der Beobachtung der
Europapraxis — besonders vermittelt iber die Zwischensphire — eine Tiefendimen-
sion hinzu. Uber die vielen Seiten stellt sich unweigerlich der Eindruck ein, wie un-
wahrscheinlich die Ordnung mit Namen ,,Europdische Union“ ist — und doch
existiert sie. Die Botschaft lautet, dass sich Europa trotz der Schocks und Krisen
immer wieder neu erfinden wird.

Frank Schorkopf

Anzeigen

Andreas Anter: Max Webers Theorie des modernen Staates. Herkunft,

Struktur und Bedeutung, 3. aktualisierte und tiberarbeitete Auflage, Dun-
cker & Humblot, Berlin 2014, 270 S., EUR 56,—.

Andreas Anters Dissertationsschrift entwirft ein Portrat Max Webers in seiner
Zeit. Die nunmehr vorliegende Drittauflage seines Werkes (1. Auflage 1995,
2. Auflage 1996) berticksichtigt die Weber-Forschung bis ins Jahr 2013, wobei
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