Pays : France
Périodicité : Hebdomadaire
OJD : 340253

Date : 18 octobre 2018
Page de l'article : p.138-139

Journaliste
BERRETTA

EMMANUEL

LE POSTILLON
EUROPE

Luuk Van Middelaar,
un Européen sans complaisance

Dans « Quand I’Europe improvise » (Gallimard), le philosophe néerlandais évalue forces et faibesses du continent.

politique, Luuk Van Middelaar publie un essai tres éclai-

rant sur la machine bruxelloise et les enjeux européens,
«Quand I'Europe improvise» (Gallimard, 416 p., 24€) offre
une grille de lecture fine des crises qui ont frappé I'Union
depuis dix ans. Francophone, son auteur vit a Bruxelles m

s;.'-écia.liste des questions européennes et de philosophie

Le Point: Vous avez intitulé votre ouvrage « Quand
I’Europe improvise », Est-ce positif ou négatif?

Luuk Van Middelaar: J'ai choisi le verbe «improviser»
précisément parce qu'il est ambigu. Limprovisation peut
résulter d'une impréparation face a une crise. Cela signifie
qu'on n'y a pas réfléchi en amont. En cela, Ia charge du mot
est négative. Mais I'improvisation, c'est aussi
une capacité a faire face a I'imprévu, ce qui né-
cessite de dépasser les regles habituelles ou de
comblerl’absence derdgles. L3, c’est plutét positif,
comme dans le jazz. Cest davantage cet aspect
que je montre; 2 travers la crise de l'euro, celle
des migrants, de I'Ukraine ou atlantique avec
I"élection de Trump et le Brexit, I'Union euro-
péenne a été capable d'improviser. Les struc-

ordinairedespouvoirs, cequirend'actiondel'Unionillisible.
Comment en est-on arrivé |a?

Al'origine, danslesannées 1950, le projet deconstructioneu-
ropéen consiste a dépolitiser au maximum ladécision parle
droit. Ons'entend surdesnormes, et une instance bureaucra-
tique,]aCommission, lesapplique. Or, a cette époque, c’estune
idée brillante! On écarte les Etats car, au sortir de la guerre, il
yaencore trop de ressentiment entre les nations. Cest ainsi
quefonctionnentla Communautéducharbonetdel’acier,la
Politique agricole commune, le Marché unique... Dans cette
acception, laCommissionest lagardienne destraités. Maisla
France, dans la tradition gaulliste d'un exécutif fort, pousse
ala création d'une instance qui réintroduit la politique par
le haut. En 1974, Valéry Giscard d'Estaing ob-
tient, en effet, la création du Conseil européen
des chefs d’Etat et de gouvernement. En contre-
partie,les Allemands, les BelgesetlesItaliensob-
tiennent]'élection directe du Parlementeuropéen,
jusqu'alors peuplé de parlementaires nationaux.
Et 'Allernagne contribuera a accroitre les pou-
voirs du Parlement par la suite, Or ces trois pro-
jets de construction cohabitent sans s'annuler.

tures traditionnelles de décision bruxelloises Luuk Van Pour prendre une image, I'Europeest une cathé-
ne permettaient pas de surmonter ces crises. Middelaar drale construite par trois architectes dans trois
L'Union s’est découvert des ressources inatten- cf;mﬁ; " styles différents, gothique, roman et baroque. Et
dues. Bien siir, tout 'a pas éte parfait, et ]a lisi- ridedlandats chacun continue dans son style.

bilité de son action politique échappe encoreau enseigne le droit Cela entraine forcément beaucoup de
plusgrand nombre. Jerévise danscelivrela pers- eu f?ll:;: ;-als-;)’de confusion...

pective européenne et évalue les forces de cette
Europe qui improvise. Les crises qui sesont suc-
cédé depuis dix ans I'obligent a regarder en face trois véri-
tés: cette Union n'est pas technocratique mais politique; si
elleveut préserverle mode de vie européen, elle doit se com-
portercomme une véritable puissance parmiles puissances;
pour faire face a ce défi, ses institutions doivent mieux en-
tendreles peuples. Aucunedestroisinstitutions—le Conseil
européen des chefs d'Etat et de gouvernement, la Commis-
sion et ]e Parlement —ne correspond vraiment a la division

En tout cas, selon la perspective sous laquelle
on observe lacathédrale européenne, on ne voit
paslamémechose etlerdle de laCommission n'est jamaisle
méme. Pour les tenants du fédéralisme, le Parlement a voca-
tion a prendre le pas; la Commission joue alors le réle d'un
gouvernement. Pourlestenantsdu confédéralisme, I'instance
supréme estincarnée par le Conseil européen et, dansce cas,
la Cormission n'est qu'une sorte de secrétariat général a sa
disposition qui meten ceuvre sesorientations. Pourd’autres,
c’estI'approche dépolitisée quidoit primer:essentiel réside

«Europe est une cathédrale construite par trois architectes
dans trois styles différents : gothique, roman et baroque. »
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Union, rigueur et exemplarité...
Voila les racines de I'Europe.

dans la regle, les traités que Ja Commission fait appliquer ri-
goureusement. Entre ces trois projets, la lutte est en cours.
Ce systéme tridirectionnel peut-ii faire face aux crises?
Unsystéme con¢u pour mener une politique dela regle nest
pas a méme de passer, par un simple coup de baguette ma-
gique,aunepolitiquede'événement. Je prendsunexemple:
quandilafallufaire face ala crise migratoire, 'Unionaperdu
le contrdle delasituation. Le cadre réglementaire a cédé sous
le poids des intéréts stratégiques divergents et sous I'impact
déstabilisant duréel surlesopinions publiques. Bruxellesn’a
pasvouluvoirlefosséentrecequiestadministrativementpos-
sibleetcequiest politiquementnécessaire dans unesitnation
d'exception. La commission Juncker a péché par suffisance,
z Elle a cru pouvoir gérer les migrants comme on administre
§ les quotas de péche! Suffisance technocratique, comme si
4 les «quotas d’asile obligatoires» a partir de critéres objectifs
¢ commeladémographie oulaprospérité pouvaient faire fides
& questionstouchantal'identité,alacitoyenneté,alasouverai-
i netéetmémealareligion. Suffisance pratique, car la réparti-
£ tion des migrants nécessitait des moyens quelaCommission
z mavait pas. Suffisance institutionnelle, enfin, car, 2 travers
& cette crise, la commission Juncker a cru pouvoir se passerde
& Pautorité du Conseil européen des chefs d'Etat et de gouver-
2 nement. Tout cela pour une lutte de prestige et de pouvoir.
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Comment pouvait-elle espérer réussir a vaincre la farouche
opposition du publicsi les dirigeants européens au plus haut
niveau ne se sont pas accordés sur ce probleme?

Et le probléme s'est aggravé avec I'arrivée au pouvolr
des populistes en Italie. Pensez-vous que la crise
migratoire puisse étre mortelle pour 'Union?
Nousnesommes pas préparésaunenouvellecrisemigratoire.
Lalibrecirculation dansl’espace Schengenn’y survivrait pas.
Orl'avantagedelalibre circulationintérieuren'est pasliéala
charge de protéger la frontiére extérieure commune. Cela ex-
plique le comportement irresponsable de la Grece et de ITta-
lie duSud, qui ont laissé passernombre de migrants pendant
desannées, puis de I'Allemagne et d’autres pays du Nord, qui
savaient trés bien que les régles de Dublin faisaient reposer
le fardeau sur le Sud. Il faut pouvoir lier les deux aspects: ne
pourront tirer avantage de la libre circulation intérieure que
ceux qui font leur devoir sur la frontiére extérieure et contri-
buenta la charge de I'asile. Cela obligerait Ia Hongrie de Vik-
tor Orban, la Pologne et la Slovaquie a faire un choix clair:
jouirde Schengen en assumant la sécurité et 'hospitalité que
cet espace impose.

Qu'est-ce qu’Emmanuel Macron a apporté a FEurope?
Tlapporte un concept nouveau, celui de «souveraineté euro-
péennex,ets’approprie le conceptde « YEurope qui protége »,
apparuapresleBrexit. Surcesecondaspect, il obtientquelques
avancéesaveclarévision deladirective surle travail détaché.
Tl fait progresser 'Europe de la défense, mais le ralliement de
27 Etats membres a la politique de défense commune est au-
tant un succes en nombre que la promesse de grandes com-
plications sur le terrain, tandis que le principal partenaire, le
Royaume-Uni, ne sera plus dans 'Union.

Sur la souveraineté, théme qui saisit bien la tiche de
T'Europe a 'époque de Trump, les avancées sont maigres. Les
Allemandsont beaucoupatténué sesambitions pourunbud-
getdelazone euro. De sorte quesatentative d'anticiperlapro-
chaine crise financiere reste lettre morte. Par conséquent, la
prochaine vraie réforme se fera & 'occasion d'une nouvelle
tempéte monétaire — déclenchée, qui sait ? par le gouver-
nement Salvini-Di Maio -, une fois de plus sur le mode de
Timprovisation. Macron a joué de malchance. Les élections
allemandes ont été si délicates qu'elles privent Angela Mer-
kel, sa partenaire privilégiée, d'une grande capacité d'action.
Ensuite, il demeure, aux yeux des Européens, un Frangais qui
raisonne selon lescanonsde laFrance, quine sont pasles plus
adaptés au champ de bataille européen. Quandil propose un
«ministre de la zone euro», cela fait un flop parce que c’est
un Meccano d'énarque., Il aurait df poser le probléme diffé-
remment, en termes d’objectifs. Enfin, Paction du président
Macron ne répond pas a Fangoisse européenne du moment,
2 savoir les migrations. Sa difficulté a se positionner dans le
débatnationalsurlesthemesdel'identitéetde 'immigration
se répercute au niveau européen. Il amis Paccent surla zone
euroquandles peuples européensattendentuneréponseala
crise identitaire m PROPOS RECUEILLIS PAR EMMANUEL BERRETTA
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